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Государственное бюджетное образовательное учреждение

 «Учебно-методический центр по гражданской обороне 

и чрезвычайным ситуациям Республики Башкортостан»
	УТВЕРЖДАЮ

Начальник 

ГБОУ   «Учебно-методический

центр по гражданской обороне

и чрезвычайным ситуациям

Республики  Башкортостан»
                                 Т.А.Норкина
«___»____________2026 года

                                                                                       


МЕТОДИЧЕСКАЯ РАЗРАБОТКА

по профессиональной подготовке по профессии 16781 «Пожарный»
в ГБОУ «Учебно-методический центр по гражданской обороне и 

чрезвычайным ситуациям Республики Башкортостан» 
                Тема № 2.2.  «Оценка уровня профессионального риска выявленных (идентифицированных) опасностей».
г. Уфа
УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ:  Приобретение профессиональных компетенций, знаний и навыков, необходимых для выполнения обязанностей по профессии. Подготовка слушателей к ведению действий в составе отделения и караула по тушению пожаров и проведению аварийно-спасательных работ с применением пожарного оборудования, инструмента, средств связи.   
МЕТОД ПРОВЕДЕНИЯ: Лекция.
МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ: Учебный класс.
ВРЕМЯ: 2 часа.  
УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ

	№пп
	Учебные вопросы
	Время (минуты)

	1
	2
	3

	
	Вводная часть
	         5

	     1
	Общие понятия обеспечения безопасности. Профессиональный риск как мера уровня обеспечения безопасности. Частота и тяжесть неблагоприятных событий. Абсолютная безопасность. Понятие о допустимом и недопустимом уровнях профессионального риска. 
	40


	2
	Систематическое выявление опасностей и профессиональных рисков, их регулярный анализ и оценка – обязанность работодателя, закрепленная в Трудовом кодексе РФ. Нормативно-правовые основы оценки и управления профессиональными рисками в сфере охраны труда. Методические документы в сфере управления профессиональными рисками. Процедура и методы оценки профессиональных рисков. Реестр профессиональных рисков. Основные принципы управления рисками: принцип профилактики неблагоприятных событий и принцип минимизации последствий неблагоприятных событий.
	40

	Заключительная часть
	            5

	Итого
	90


НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА И ЛИТЕРАТУРА:
1.Федеральный закон РФ от 21.12.94 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности». 

2.Федеральный закон РФ от 22.07.08 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». 

3.Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 11.12.2020 № 881н «Об утверждении правил по охране труда в подразделениях пожарной охраны».
4.Приказ МЧС России от 31.03.11 № 156 «Об утверждении порядка тушения пожаров подразделениями пожарной охраны».

5.Приказ МЧС России от 05.04.11 № 167 «Об утверждении порядка организации службы в подразделениях пожарной охраны». 

6.Приказ МЧС РФ от 09.01.13 № 3 «Об утверждении Правил проведения личным составом ФПС ГПС аварийно-спасательных работ при тушении пожаров с использованием средств индивидуальной защиты органов дыхания и зрения в непригодной для дыхания среде».
7.Учебно-методический комплекс для обучения в учебных центрах федеральной противопожарной службы пожарных-спасателей, участвующих в ликвидации ДТП, по оказанию необходимой помощи пострадавшим в этих происшествиях. – М.: АГЗ МЧС России, 2010. 

8.Теребнев В.В. и другие. Организация службы начальника караула пожарной части: Пособие. - М.: ООО «ИБС-Холдинг», 2005. – 232 с. 

УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

1. Компьютер с установленным программным обеспечением;
2. Мультимедийный проектор; 

3. Интерактивная доска;

4. Широкоформатные экраны;

5. Презентации к занятиям;

6. Стенды.
ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

Настоящая методическая разработка предназначена для качественного усвоения теоретического материала по пожарной тактике, ПСП, ГЗДС, охране труда, пожарной технике с комплексным проведением практических занятий и развития междисциплинарных связей.
ВВОДНАЯ ЧАСТЬ.
Основной целью является формирование у обучаемых знаний, умений и навыков, позволяющих с соблюдением требований охраны труда и техники безопасности эффективно использовать пожарную технику, оборудование, вооружение и технику связи при тушении пожаров.

В результате изучения слушатели должны:

знать:

устройство и правила эксплуатации специальной защитной одежды пожарных и снаряжения, спасательных средств, механизированного и немеханизированного ручного инструмента, пожарных рукавов, рукавного оборудования, средств и оборудования пенного тушения, ручных пожарных лестниц, огнетушителей;

виды, назначение, устройство и технические характеристики основных пожарных автомобилей;

основные физические свойства жидкости, законы равновесия и движения жидкостей, силы, действующие в пожарных насосах, рукавах и стволах;

правила содержания  и эксплуатации пожарно-технического оборудования;

правила охраны труда при работе с пожарно-техническим оборудованием.

уметь:

применять пожарно-техническое оборудование при тушении пожаров и ликвидации аварий;

иметь навыки:

работы с пожарно-техническим оборудованием;

проверки работоспособности пожарной техники и оборудования.

Первый учебный вопроС: «Общие понятия обеспечения безопасности. Профессиональный риск как мера уровня обеспечения безопасности. Частота и тяжесть неблагоприятных событий. Абсолютная безопасность. Понятие о допустимом и недопустимом уровнях профессионального риска».
        В течение 20-го века разработаны концептуальные подходы к обеспечению безопасности с позиций системного анализа. К настоящему времени накоплены теоретические и практические знания, позволяющие определить основные закономерности возникновения опасностей на производстве.

1.   Производственная деятельность человека потенциально опасна, так как связана с проведением технологических процессов, а последние – с энергопотреблением (выработкой, хранением, преобразованием тепловой, механической, электрической и другой энергии).

2.    Опасность на рабочем месте проявляется в результате несанкционированного или неуправляемого выхода энергии, накопленной в технологическом оборудовании, инструментах, материалах и других компонентах производственного процесса непосредственно в самих работающих, или во внешнюю относительно людей технику и среду.

3.   Возникновение происшествий и аварий является следствием появления и развития причинной цепи предпосылок, приводящих к потере управления технологическим процессом.

4.   Инициаторами и составными частями причинной цепи происшествия являются ошибочные и несанкционированные действия работающих, неисправности и отказы технологического оборудования, а также нерасчетные воздействия на них иных внешних факторов.

5.   Ошибочные и несанкционированные действия работающих обусловлены их недостаточной профессиональной подготовленностью, несоблюдением технологической дисциплины, несовершенством (потенциальной опасностью) применяемых технологией, оборудования и оснастки.

6.   Отказы и неисправности технологического оборудования вызваны чаще всего их собственной низкой надежностью, а также несанкционированными или ошибочными действиями работающих.

В результате реализации опасности возникают риски несчастных случаев:

-  несчастные случаи, возникающие при использовании оборудования;

-  несчастные случаи на транспорте;

-  случаи падения персонала (например, соскальзование, спотыкание на ступеньках, падение с движущего механизма и т. п.);

-   падение тяжелых предметов, материалов, овал стен и т. д.;

-  колотые раны, порезы, травматические ампутации;

-  удары о предметы или предметами (костные переломы, ушибы);

-  наступание на острые предметы;

-  попадание в механизмы или между механизмами, вызывающее раздробление или разрыв тканей;

-  емкости под давлением или вакуумные емкости (внешние или внутренние механические взрывы);

-  ожоги и ошпаривание (горячими или холодными жидкостями или поверхностями);

-  попадание в глаза инородных частиц;

-  проглатывание крупных или заостренных неядовитых предметов;

-  утопление;

- несчастные случаи, вызванные вредным воздействием высоких доз ионизирующего и неионизирующего излучения, в том числе лазерных лучей и сильного света, ультрафиолетовых лучей и т. п.

     Все это требует проведение предварительного анализа опасности и оценки риска как количественной меры опасности. В настоящее время сформировалось два направления анализа безопасности системы до и после события - априорный и апостериорный анализ. Каждый из этих методов имеет свои методические подходы и приемы. Число методик, предлагаемых для анализа растет как снежный ком, каждая из методик имеет свои преимущества и недостатки.
      Обязанность работодателя проводить оценку профессиональных рисков (ОПР) закреплена в ст. 214 Трудового кодекса.
      Профессиональный риск - вероятность причинения вреда жизни и (или) здоровью работника в результате воздействия на него вредного и (или) опасного производственного фактора при исполнении им своей трудовой функции с учетом возможной тяжести повреждения здоровья (Трудовой кодекс, ст.209).
      Управление профессиональными рисками - комплекс взаимосвязанных мероприятий и процедур, являющихся элементами системы управления охраной труда и включающих в себя выявление опасностей, оценку профессиональных рисков и применение мер по снижению уровней профессиональных рисков или недопущению повышения их уровней, мониторинг и пересмотр выявленных профессиональных рисков. При разработке положения о Системе управления охраной труда работодатель может руководствоваться приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 776н «Об утверждении Примерного положения о системе управления охраной труда» (Документ носит рекомендательный характер и призван помочь работодателям). СУОТ разрабатывается в целях исключения и (или) минимизации профессиональных рисков в области охраны труда и управления указанными рисками (выявления опасностей, оценки уровней и снижения уровней профессиональных рисков), находящихся под управлением работодателя (руководителя организации). Кроме того, ряд национальных стандартов РФ также регламентируют принципы и порядок оценки рисков.
       Оценка риска позволяет ответить на следующие основные вопросы:
· какие события могут произойти и их причина (идентификация опасных событий);

· каковы последствия этих событий;

· какова вероятность их возникновения;

· какие факторы могут сократить неблагоприятные последствия или уменьшить вероятность возникновения опасных ситуаций.

      В процедуру оценки профессиональных рисков входит:
· выезд эксперта на предприятие;

· идентификация (выявление) опасностей и оценка профессиональных рисков на рабочих местах;

· составление карт оценки профессиональных рисков;

· составление перечня мероприятий по снижению уровня профессиональных рисков.

      Оценка профессиональных рисков осуществляется на основании:
· результатов специальной оценки условий труда;

· инструкций по охране труда;

· требований безопасности (охраны труда) к оборудованию и инструментам, технологические документы, руководство, паспорт на оборудование;

· требований безопасности к организации рабочего места;

· материалов, сырья и веществах, которые используются в технологическом процессе;

· информации от персонала и других заинтересованных сторон;

· информации о типичные источники опасности;

· перечня и описания несчастных случаев и профессиональных заболеваний, актов расследования несчастных случаев.
        Методы оценки уровня профрисков работодателю рекомендуется определять с учетом характера своей деятельности и рекомендаций по выбору методов оценки уровня профессиональных рисков. Допускается использование различных методов оценки уровня профессиональных рисков для разных процессов и операций с учетом специфики своей деятельности. Выбор метода и сложность процедуры оценки уровня профрисков осуществляется по результатам выявленных опасностей, а также особенностями и сложностью производственных процессов, осуществляемых у работодателя. В приказе Минтруда России № 926 от 28.12.2021 «Об утверждении Рекомендаций по выбору методов оценки уровней профессиональных рисков и по снижению уровней таких рисков» выделены основные методы оценки рисков (Документ носит рекомендательный характер и призван помочь работодателям).

       Методы сгруппированы по следующим основаниям:
· Методы оценки уровня профессиональных рисков, рекомендуемые для предприятий малого и микро-бизнеса – контрольные листы, матричный метод;

· Наиболее распространенные методы оценки профессиональных рисков, рекомендуемые использовать на предприятиях любой численности и вида деятельности– матричный метод на основе балльной оценки, анализ «галстук-бабочка».

· Методы оценки рисков производственных процессов и технологических систем;

· Методы оценки рисков, связанных с безопасностью продукции, оборудования и производственных процессов;

· Иные методы, применяемые для оценки профессиональных рисков.

      Организации, осуществляющие оценку уровня профессиональных рисков (как сами работодатели, так и экспертные организации, выполняющие оценку на договорной основе), вправе использовать иные способы и методы, кроме указанных в Рекомендациях. Работодатель вправе разработать собственный метод оценки уровня профессиональных рисков, исходя из специфики своей деятельности. Работодатель обязан обеспечить систематическое выявление опасностей и оценку профессиональных рисков, пересмотр и актуализацию в соответствии с требованиями Приказа Минтруда России от 29.10.2021 № 776н «Об утверждении Примерного положения о системе управления охраной труда». Систематическое выявление опасностей и профессиональных рисков, их регулярный анализ и оценка – обязанность работодателя, закрепленная в Трудовом кодексе РФ. Нормативно-правовые основы оценки и управления профессиональными рисками в сфере охраны труда. Методические документы в сфере управления профессиональными рисками. Процедура и методы оценки профессиональных рисков. Реестр профессиональных рисков. Основные принципы управления рисками: принцип профилактики неблагоприятных событий и принцип минимизации последствий неблагоприятных событий.

Второй учебный вопрос: «Систематическое выявление опасностей и профессиональных рисков, их регулярный анализ и оценка – обязанность работодателя, закрепленная в Трудовом кодексе РФ. Нормативно-правовые основы оценки и управления профессиональными рисками в сфере охраны труда. Методические документы в сфере управления профессиональными рисками. Процедура и методы оценки профессиональных рисков. Реестр профессиональных рисков. Основные принципы управления рисками: принцип профилактики неблагоприятных событий и принцип минимизации последствий неблагоприятных событий».
Система управления профессиональными рисками представляет собой комплекс организационно-правовых, финансово-экономических, технологических и медицинских мер, направленных на снижение профессиональных рисков и обеспечение безопасного, здорового и достойного труда. Внедрение системы управления профессиональными рисками следует проводить в несколько этапов (см. рис.).
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Для того чтобы дать оценку профессиональному риску, устанавливается количественная степень этого риска. Степень профессионального риска в данном случае рассчитывается как произведение трех составляющих – воздействия, вероятности и последствия наступления события. Применение балльной оценки указанных параметров профессионального риска на основе соответствующей шкалы оценок позволяет получить количественную степень риска, что в свою очередь дает возможность правильно отреагировать на риск и предпринять соответствующие меры по его устранению. При определении степени риска рассматриваются все стадии работ: от процесса подготовки к ним до стадий их выполнения и завершения.
В качестве исходных данных для оценки тяжести возможных последствий при реализации опасности необходимо использовать:

-  ГОСТы ССБТ: стандарты требований и норм по видам опасных и вредных производственных факторов, стандарты требований безопасности к производственным процессам, стандарты требований безопасности к производственному оборудованию, стандарты требований к средствам защиты работающих и соответствующие технические регламенты;

-  акты проверок соблюдения требований охраны труда, проводимых государственной инспекцией труда, а также материалы проверок, проводимых другими государственными контрольно-надзорными органами, материалы расследований несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний, аварий и инцидентов на производственных объектах.

         Обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда возлагаются на работодателя. Работодатель обязан создать безопасные условия труда исходя из комплексной оценки технического и организационного уровня рабочего места, а также исходя из оценки факторов производственной среды и трудового процесса, которые могут привести к нанесению вреда здоровью работников. Систематическое выявление опасностей и профессиональных рисков, их регулярный анализ и оценка — обязанность работодателя, закреплённая в статье 214 Трудового кодекса РФ: информирование работников об условиях и охране труда на их рабочих местах, о существующих профессиональных рисках и их уровнях, а также о мерах по защите от воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов, имеющихся на рабочих местах, о предоставляемых им гарантиях, полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной защиты, об использовании приборов, устройств, оборудования и (или) комплексов (систем) приборов, устройств, оборудования, обеспечивающих дистанционную видео-, аудио- или иную фиксацию процессов производства работ, в целях контроля за безопасностью производства работ.
        Некоторые нормативно-правовые основы оценки и управления профессиональными рисками в сфере охраны труда:
·    Трудовой кодекс Российской Федерации (статья 214). В ней закреплено, что работодатель обязан систематически выявлять опасности и профессиональные риски, регулярно анализировать и оценивать их.

·     Статья 218 ТК РФ. В ней даны обобщённые понятия о мероприятиях по управлению профессиональными рисками на рабочих местах, связанных с выявлением опасностей, оценкой и снижением уровней профессиональных рисков.

·     Приказ Минтруда России от 31.01.2022 №36 «Об утверждении Рекомендаций по классификации, обнаружению, распознаванию и описанию опасностей».

·     Приказ Минтруда России от 28.12.2021 №926 «Об утверждении Рекомендаций по выбору методов оценки уровней профессиональных рисков и по снижению уровней таких рисков».

·     Приказ Минтруда России от 29.10.2021 №776н «Об утверждении Примерного положения о системе управления охраной труда». Он содержит примерный перечень опасностей и мер по управлению ими.

           Рекомендации по выбору методов оценки уровней профессиональных рисков и по снижению уровней таких рисков (далее - Рекомендации) разработаны в целях оказания методической и практической помощи руководителям и специалистам по охране труда организаций, представителям профсоюзов и другим лицам, заинтересованным в создании системы управления профессиональными рисками в рамках системы управления охраной труда у работодателя, в том числе в целях соблюдения требований:
-  правил по охране труда;
-  методических рекомендаций по учету микротравм;


-  положения об особенностях расследования несчастных случаев на производстве;


-  примерного положения о системе управления охраной труда;


-  общих требований к организации безопасного рабочего места;


-  иных федеральных норм и правил в области охраны труда.

          При выборе метода оценки уровня профессиональных рисков рекомендуется учитывать различные факторы, в том числе, доступность ресурсов, характер и степень неопределенности данных и информации, сложность метода.

     Доступность ресурсов зависит от следующих данных:


наличие практического опыта, навыков и возможностей группы оценки риска;


наличие ограничений по времени, которым располагает работодатель для реализации процедуры;


наличие необходимых ресурсов у работодателя;


наличие доступного бюджета, если необходимы внешние и дополнительные ресурсы.


     Неопределенность включает в себя:


неопределенность относительно достоверности допущений о том, как люди или системы могут себя вести;


изменчивость параметров, на которых должно основываться решение;


отсутствие знаний о чем-либо;


непредсказуемость;


неспособность распознавать сложные данные, ситуации с долгосрочными последствиями, судить без предвзятости.

      Реестр (список) выявленных опасностей на рабочем месте составляется для каждого объекта исследования (рабочего места, рабочей зоны, выполняемой работы, нештатной (аварийной) ситуации).

      Он может включать в себя:

- Наименование профессии (должности) работника и структурного подразделения работодателя.

- Номер позиции объекта исследования.

- Состав выполняемых работ на каждой позиции.

- Код опасности из классификатора опасностей.

- Наименование опасностей из классификатора опасностей.

- Подверженность опасности (длительность воздействия опасности в течение рабочего дня (смены)).

- Класс условий труда для факторов производственной среды и трудового процесса при проведении специальной оценки условий труда.

Располагать опасности в реестре рекомендуется в порядке их значимости: от наибольшей значимости к наименьшей.

         Некоторые основные принципы управления рисками:

· Вовлечение руководства. Руководство должно поддерживать и участвовать в управлении рисками.

· Системный подход. Риски рассматриваются в контексте всей организации.

· Прозрачность. Информация о рисках и принятых мерах управления должна быть доступна.

· Гибкость. Подходы управления адаптируются в зависимости от изменяющихся условий и ситуаций.

· Непрерывность. Управление рисками должно быть постоянным процессом и встроено в деятельность в подразделении.

· Принцип комплексности. Предупредительные мероприятия эффективны, когда все подразделения совместно прорабатывают возможные риски.

         Принцип профилактики неблагоприятных событий.

         При выборе комплекса мер профилактики профессиональных рисков в соответствии с рекомендациями Международной организации труда (МОТ) следует руководствоваться следующими приоритетами: 

- устранение опасного фактора или риска (полная ликвидация рисков); 

- ограничение (предотвращение роста) уровня рисков в их источниках путем использования технических средств коллективной защиты или организационных мер, т.е. борьба с опасными факторами или рисками в их источниках; 

- снижение (уменьшение) уровней рисков до допустимых путем применения безопасных систем работы, а также мер административного ограничения суммарного времени контакта с вредными и опасными производственными факторами (защита временем); 

- при сохранении остаточного риска использование средств индивидуальной (СИЗ). 

           Меры профилактики профессиональных рисков включают также: 

- регулярное наблюдение за условиями труда; 

- регулярное наблюдение за состоянием здоровья работников (обязательные медосмотры, группы диспансерного наблюдения, целевые медосмотры и др.); 

- регулярный контроль защитных приспособлений и применения СИЗ; 

- систематическое информирование работников о существующем риске повреждения здоровья, необходимых мерах защиты и профилактики; 

- пропаганду здорового образа жизни (борьба с вредными привычками, занятия физической культурой, профессионально ориентированными видами спорта, рациональное питание, правильный режим труда и отдыха и другие меры оздоровления и восстановления работоспособности).
Эффективность разработанных мер по управлению профессиональными рисками необходимо постоянно оценивать. Для этого нужно проводить оценку эффективности мероприятий по снижению рисков с установленной периодичностью, например, не реже 1 раза в год (в три года, в пять лет) с составлением соответствующего отчета, согласованного представительным органом работников.

Оценка необходима для всех работодателей - если в организации работает хотя бы один сотрудник по трудовому договору (в том числе - внешний совместитель). Поэтому отсутствие в штате специалиста по охране труда не является основанием для непроведения оценки рисков, а соответственно, и правил по охране труда.

Статус оценки рисков существенно повысился после того, как процедуру указали в правилах по охране труда, являющихся нормативным правовым актом, прошедшим регистрацию в Минюсте России. Часть 1 статьи 5.27.1 КоАП трактует непроведение и неприменение результатов оценки рисков как нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в иных НПА Российской Федерации.

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ.
Тушить пожар умело и быстро, целесообразно используя силы и средства, могут только подготовленные, хорошо обученные и натренированные подразделения пожарной охраны. Применение разнообразной и сложной боевой техники, снаряжения и оборудования требует от всего личного состава глубоких знаний, поэтому предметом пожарной тактики является изучение и обобщение опыта подготовки подразделений пожарной охраны.
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